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Vertrag iiber die Zusammenarbeit und Bildung einer Zahigemeinschal zwischen SPD,
CDU , FDP und BAUERN PLUS im Kreistag Havelland, Wahliperiode 2008 - 2014
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Getragen von Beschiiissen ihrer Partei- bzw. Vorstandsgremien schiieBen die Fraktionen
von SPD, CDU, FDP und BAUERN PLUS im Kreistag Havelland fiir die Wahlperiode 2008 -
2014 diesen Verirag Gber Zusammenarbeit und die Bildung einer Zihigemeinschaft.

Die Vertragspartner griinden ihre Zusammenarbeit mit dem Ziel, eine nachhaltige, weiter
positive Regionalentwicklung im Havelland zum Wohle seiner Blrger zu fordern. Sie sind der
Uberzeugung, dass diesem Ziel unter der absehbar weiter angespannten Lage am
Finanzmarkt und der Wirtschaft, einschlielich denkbarer Auswirkungen, durch die
Zusammenarbeit von SPD, CDU, FDP und BAUERN PLUS sowie kiarer, berechenbarer
Mehrheiten im Kreistag am besten entsprochen wird.

Die derzeit erreichten Entwicklungen, Sach- und Entscheidungsstinde der Kreispolitik in den
unterschiedlichen Aufgabenfelden, wie bei der Organisation der Kreisverwaltung selbst,
werden als verlassliche Grundlage und als Ausgangspunkt der Arbeit der Vertragspartner
betrachtet.

Den Rahmenbedingungen entsprechend wird die Zahlgemeinschaft einen Schwerpunkt ihrer
Arbeit auf die Haushaltskonsolidierung und letztlich die Wahrung der finanzielien
Handlungsfahigkeit des Landkreises setzen. Die Fraktionen stimmen in der Bewertung
iiberein, dass die nicht aufgabenadaquate staatliche Finanzausstattung der Landkreise allein
durch eigene Anstrengungen nicht kompensiert werden kann, womit Handlungs- und
Gestaltungsspielraume deutlich eingeengt sind.

In Kenntnis der allgemeinen Lage der offentlichen Finanzen wird die Zahigemeinschaft
dennoch durch klare Prioritdtssetzung in vielen Aufgabenfeldermn Entwicklung befordem und
Akzente setzen. Dies betrifft insbesondere in diesem Vertrag fixierte Themen und alle
Fragen, die die strukturelle und wirtschaftliche _Fortentwicklung des Havellandes, die
regionale Vermarktung und die Belebung des Arbeitsmarktes betreffen.

1. Organisation der Zusammenarbeit, Grundsatze und Personalfragen

Die Fraktionen von SPD, CDU, FDP und BAUERN PLUS im Kreistag Havelland griinden
ihre Zusammenarbeit fiir die laufende Kommunalwahlperiode auf diesen Verirag und
etwaige diesbezigliche Nachverabredungen.

Die Fraktionen bilden im Kreistag eine Zahigemeinschatt.

Es wird ein Koalitionsausschuss eingerichtet. Standige Mitglieder sind die
Fraktionsvorsitzenden und Fraktionsgeschéaftsfiihrer, Landrat, Erster Beigeordneter und
Dezernent IV. Soweit damit nicht erfasst, sind die Parteivorsitzenden bzw. der Vorsitzende
des Kreisbauernverbandes als Gaste zugelassen. Bei Bedarf wird sitzungsbezogen der
Teilnehmerkreis paritatisch erweitert. Der Koalitionsausschuss stimmt die Arbeit der
Fraktionen auf die Sitzungen des Kreistages ab. Er tagt im Regelfall 1 x im Monat, um
rechizeitig iiber wichtige Vorhaben zu informieren und entsprechende Entscheidungen
einvernehmlich vorzubereiten. Im Bedarfsfall tagt er auch zu Einzelthemen und zur
Konflikiregulierung.

Die Fraktionen von SPD, CDU, FDP und BAUERN PLUS bemiihen sich um eine
sachorientierte Arbeit im Kreistag und in den Fachausschiissen.



Antrage bringen die Vertragspartner in Ausschisse und den Kreistag regelmaBig
gemeinsam ein.

Die Offentlichkeitsarbeit der Fraktionen soll in den Themen und Fragen, die im Kreistag zur
Befassung gelangen oder absehbar gelangen sollen, abgestimmt werden. Das Recht einer
Fraktion zur unabgestimmten eigenstandigen Abgabe von Erkldrungen soll uneingeschrankt
bestehen.

In jedem Fall sorgen die Vertragspartner dafiir, dass durch offentliche Verlautbarungen im
Vorfeld erforderlicher Abstimmungen zu Sachfragen, Verhandlungsspielraume nicht
eingeschrankt und Positionen zementiert werden.

Die Vertragspartner unterstiitzen grundsitzlich und konstruktiv die Arbeit des Landrates, der
Beigeordneten und der Verwaltung.

Die Verwaltungsorganisation unterliegt ohne Einschrinkung der Verwaltungsfiihrung. Die
Zustandigkeiten fir Personalentscheidungen bleiben nach geltender Hauptsatzung
unbertihrt. Sofemn der Landrat Dezementen bestellen muss oder will, verlangen die
Vertragspartner dass dies mit ihnen einvernehmlich abgestimmt wird. Fur die Bestellung von
Amtsleitern ist das Benehmen herzustellen. Die Vertragspartner sind rechtzeitig in den
Entscheidungsprozess einzubinden.

Die vertragsschlieBenden Fraktionen verstandigen sich darauf, entsprechend Vorschlag der
SPD im September 2009 die Wahl/Wiederwahl des Landrates nach § 127 BbgKVerf durch-
zufihren.

Die Vertragspartner vereinbaren weiterhin fiir die Wahlperiode des Kreistages die
Wahl/Wiederwahl und Bestellung von bis zu 3 Beigeordneten, die Dezernate leiten sollen.
Fur den Ersten Beigeordneten liegt das Vorschlagsrecht bei der CDU, fur den Zweiten
Beigeordneten bei der SPD. Die § 59, 60 BbgKVerf werden beachtet.

2. Kreishaushalt 2009 und Folgejahre

Grundlage der politischen Handlungsfahigkeit des Landkreises Havelland ist eine solide
Finanzbasis. Diese vor dem Hintergrund einer sich abschwichenden Konjunktur und den
Auswirkungen der Finanzmarktkrise, aber auch steigender Ausgaben im Jugend- und
Sozialbereich zu erhalten, hat oberste Prioritit.

Die Zahigemeinschatft stellt ihr Handeln im Finanzbereich deshalb unter folgende Pramissen:

- Umsetzung wirksamer Kostenentlastungen im Bereich freiwilliger Aufgaben. Hierbei
ist besonders auf tatsachliche kreisliche Zustandigkeiten, messbaren Fordereffekt
sowie angemessene finanzielle Eigenbeteiligung von Gemeinden, MaRnahmetragern
und Férderempfangern zu achten.

- Unterstitzung aller wirksamen MaRBnahmen und organisatorischen Schritte der
Verwaltungsfithrung, die auf eine Degression der Personal- und Sachkosten
hinwirken.
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- Unterstiitzung  der Revision von L eistungsvertragen, Einrichtungs- und
Projektzuschiissen jeglicher Art unter Bedarfsgesichtspunkten sowie der Optimierung
von Preis und Leistung

- Abbau der Schulden und Reduzierung der Negativriickiage

- Verbesserung der Einnahmen des Landkreises durch Starkung des Mahn- und
Vollstreckungswesens, Revision von Miet- und Pachtvertragen, Entgelten und
Verwaltungsgebiihren

- Stabilisierung, teilweise Verbesserung der Gebiihrenhaushalte durch Erhohung des
Kostendeckungsgrades

- Beteiligung der Kommunen an einer angemessenen Finanzausstattung des
Landkreises durch den Hebesatz der aligemeinen Kreisumiage. Dieser muss im
Weiteren mit den im Rahmen der Pflichtaufgaben des Kreises den Gemeinden
beziehungsweise thren Blrgemn insgesamt  zuflieBenden Finanzleistungen
angemessen korrelieren.

- Uberprifung aller langfristigen GroRinvestitionen auf Plausibilitat und Notwendigkeit

3. Wirtschaftsforderung, wirtschaftliche Betatigung, Tourismus

Die Vertragspartner sehen den Bereich der kreislichen Wirtschaftsforderung und der
Infrastrukturentwicklung als einen politischen Handlungsschwerpunkt. Sie werden versuchen
gewerbliche und industrielle Projekte, Unternehmensansiediungen, den Aufbau und die
Entwicklung von Branchenkompetenz und regionaler Wirtschaftskreislaufe im Benehmen
und in Erganzung zur Verwaltung zu befoérdern.

Chancenreiche Projekte regionaler Wirtschaftsentwicklung sollen, soweit auf kreisliche
Forderung angewiesen, prioritar nach MaBgabe des Haushaltes unterstiitzt werden.

Die Zahigemeinschaft unterstatzt die jahrliche Auflage des kleinen Handwerkerprogramms in
Verbindung mit der Umsetzung kreislicher Investitionen.

Unter der Voraussetzung ausreichender Wirtschaftiichkeit, die derzeit durchgéngig gegeben
ist. wird die wirtschaftliche Tatigkeit des Landkreises in seinen Untemehmen Bestand haben.
Eventuelle Ausweitungen wirtschaftlicher Betatigung werden streng daran entschieden, ob
es sich um unmittelbare Aufgaben der Daseinsvorsorge handelt.

Ferner sind sich die Vertragspartner einig, dass fir die Arbeitsforderungsgesellschaft AFP
Premnitz ein Aufsichtsrat eingesetzt wird.

Die Fraktionen von SPD, CDU, FDP und BAUERN PLUS sehen es als sachgerecht an, dass
der Landkreis Havelland Gber die Mitgliedschaft im Tourismusverband Havelland e. V. den
mafRgeblichen Teil seiner Tourismusaktivitaten, insbesondere die Vermarktung der Region
biindelt. Die Vertragspartner unterstiitzen die Entwicklung des Vereins zum leistungsfahigen
Reisegebietsverband.

Die Vertragspartner wollen die konzeptionellen Grundlagen der kreislichen
Tourismusentwickiung unter der Federfihrung von Verwaltung und Tourismusverband, bei
Einbeziehung der Stadte und Gemeinden stirken. Hierzu gehort ein Radwege-
entwicklungskonzept. Die Zzshlgemeinschaft fordert die enge Begleitung der Vorbereitung
der Bundesgartenschau 2015 durch den Landkreis.

Schioss Ribbeck wird als kulturtouristisches Zentrum des Landkreises entwickelt und
betrieben.
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4. Kultur- und Sportférderung

Kultur- und Sportangebote sind wichtige Bestandteile guter regionaler Lebensqualitat und
wichtige Standortfaktoren fiir Entwicklung. Dies zu sichern ist zunachst unmittelbare
Selbstverwaltungsaufgabe der Stadte und Gemeinden.

Die Zahlgemeinschaft wird deshalb die Praxis des Landkreises beibehalten, in diesen
Aufgabenbereichen vornehmiich iibergemeindliche, regionale bedeutsame Angebote und
Projekte (Beispiel: Havellsindische Musikfestspiele) und kreisweit agierende Institutionen
(wie etwa den Kreissportbund) nach MaBgabe des Haushaltes zu fordern.

Die vorgehaltenen institutionellen Angebote des Landkreises, insbesondere das
Kulturzentrum Rathenow in Partnerschaft mit der Kreisstadt und die Musik- und Kunstschule
mit ihren Filialen, werden weiter gesichert.

Auch mit Blick auf die nachhaltige Wirkung in der allgemeinen praventiven Jugendarbeit soll
im Bereich des Sports die Forderung etwa auf dem bisherigen Niveau beibehalten werden.

Mit einem mehrjahrigen Sportstattenforderprogramm ab 2009, von dem primar Sportvereine
profitieren sollen, will die Zizhigemeinschaft auch Gber 2008 hinaus Investitionen im
kommunalen Raum erleichtern.

5. Schulen, Schulentwickiungsplanung, Schiilerbefdrderung

Bildung legt den Grundstein fiir die Zukunft unserer Kinder und des Gemeinwesens. Insofern
besteht zwischen den Fraktionen von SPD, CDU, FDP und BAUERN PLUS Konsens, das
kreisliche  Schulwesen weiter als erstrangigen Schwerpunkt der Absicherung von
Investitionsbedarf und beziiglich der Erfordemisse eines guten Schulbetriebes zu bedienen.
Nach Inbetriebnahme des Erweiterungsbaues des kreislichen Gymnasiums in Dallgow-
Déberitz und des sanierten OSZ Nauen werden so ab 2010 insbesondere die Objekte und
Bediirfnisse der Berufsbildung in Rathenow (OSZ), die Kooperationsschule in Friesack und
die Aligemeine Forderschule in Rathenow besondere Prioritat im Kreishaushalt genielen.
Femer werden die Vertragspartner ein mehrjahriges Kleininvestitionsprogramm fur Schule
auflegen, um die Schultriger in ihrem Bemihen zu unterstitzen, den Ausstattungsstandard
der Schulen zu erganzen und zu modernisieren und damit bessere Unterrichtsbedingungen
zu schaffen. In diesem Zusammenhang soll auch durch die Forderung geeigneter
MaBnahmen ermreicht werden, dass das Umfeld fur Mittagsangebote in den Schulen
verbessert wird. :

Die Schwerpunktsetzung kann nicht die Erfiillung aller Wiinsche und auch nicht die
umgehende Absicherung jeglichen Bedarfs sein.

Die Vertragspartner setzen sich dafur ein, im Rahmen der Volkshochschulausbildung im
Ost- wie im Westhavelland zusatzliche Angebote zum Erwerb der Berufsbildungsreife
aufzubauen.

Im Bereich der Schillerbeforderung soll geprift werden, welche Auswirkungen die
Einfuhrung einer kostenfreien Schiilerfahrkarte zwischen Wohnung — Schule — Wohnung
hatte. Gegebenenfalls ist ein externes Unternehmen mit dieser Prifung zu beauftragen.

In der offentlichen Bezuschussung der Schillerbeforderung ist insgesamt zu vermeiden,
dass dies ein nennenswertes Kriterium von Schulwahiverhalten wird.
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e Zahlgemeinschaft wird die Kreisverwaltung bei Umbau und Ausbau von Funktionalitat
und Leistungsfahigkeit des Integrations- und Leistungszentrums Havelland (ARGE) tatkraftig
unterstiitzen. Vor dem Hintergrund der geplanten Umstrukturierung der ARGE aufgrund
verfassungsgerichtlicher Vorgaben ist darauf zu achten, dass der Landkreis maximalen
Einfluss auf die ARGE erhalt.

Die ARGE Havelland soll unter der schwierigen Arbeitsmarktlage neben der sachgerechten
Leistungsgewsahrung fiir die Birger ein Maximum an moglicher Qualifizierung, Integration in
Arbeit und auch dffentliche Beschaftigung sichern.

Die Zusammenarbeit von Landkreis, Gemeinden, Agentur und anderen Institutionen und
MaBnahmetragern wird dahin gehend unterstiitzt, anspruchsvolle Beschéaftigungsprogramme
mit sinnvoller gemeinniitziger Wirkung zu entwickeln und umzuseizen.

Die Fraktionen von SPD, CDU, FDP und BAUERN PLUS setzen sich unter der
Voraussetzung, dass es die Haushaltslage zulasst, fur die Verstetigung des 100-
Stellenprogramms ein. Das ESF-Landesprogramm (Regionalbudget) wird fortgesetzt.

7. Kinder- und Jugendhilfe

Die Unterzeichner sind sich einig, dass der Sachlage entsprechend Kinder- und Jugendhilfe
einen hohen Stellenwert und sicheren Rahmen der Arbeit bedarf. "

Dem widerspricht nicht, dass die Fraktionen es fur erforderlich halten, in den kommenden
Jahren auch weiterhin Aufwinde und Finanzmitteleinsatz in den einzelnen Sektoren
kreislicher Kinder- und Jugendhilfe einer nachhaltigen Uberpriifung zu unterziehen.

Die Vertragspartner unterstiitzen insbesondere:

- die Verstarkung der qualitativen und finanziellen Steuerung im Pflichtaufgabenbereich, den
kritischen Dialog mit den Leistungspartnern und die Revision von Leistungsvertragen

- die Verbesserung von Organisation und Steuerung im Kita-Bereich mit dem Ziel
angebotsdifferenzierter, kostendampfender Betreuung

- die Stabilisierung der Tatigkeit von Tagesmittern, als erganzende Form der
Kinderbetreuung

- die besondere Forderung von heimvermeidenden Manahmen

_ den Einsatz der beschrankten Mittel fiir freiwillig und praventive Aufgaben nach Prioritaten,
die insbesondere nach breiter und messbarer Wirkung (Kosten-Nutzen-Relation),
angemessenen Eigenanteilen von Gemeinden, MaRnahmetragern und Begiinstigten sowie
eingebrachten Ehrenamt zu vergeben sind.

Die bekannten PKR-Stellen, mindestens 10 Stellen des 100-Stellenprogramms (und
gegebenenfalls andere Personalkostenforderungen der aligemeinen Jugend- und
Sozialarbeit des Landkreises) sollen nach MaBgabe des Haushaltes und fachlicher
Prioritatensetzung fiir Jugendarbeit bewilligt werden. Fachliche Prioritaten werden in der
Reihenfolge Schulsozialarbeit, Sport, allgemeine Jugendarbeit festgelegt. Vor und nach
Bewilligung sind die MaBnahmen regelmaBig auf Qualitat und Effekt zu prifen.
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s Unterzeichner sind sich einig, dass insgesamt die Eigenverantwortung von Eltern wieder
Jarker Eingang in die Betrachtung von Erziehung und Jugendarbeit haben muss.
Auf die Starkung und Unterstiitzung von Ehrenamt im Aufgabenbereich ist besonders zu
achten. '

8. Verwaltungsmodernisierung

SPD, CDU, FDP und BAUERN PLUS werden gemeinsam Schritte zur Modemisierung der
Verwaltung unterstitzen. Versuche und Modellprojekte, die wie im jugendarztlichen Dienst
Verwaltungsleistungen zur Wahmehmung auf Dritte Gbertragen, werden wohiwollend und
forderlich begleitet. Die bestehenden Biurgerservicedienste des Landkreises in Rathenow,
Nauen und Falkensee sollen in geeigneter Form bei Bedarf im Aufgabenspektrum erweitert
werden. :

Die bestehende regionale Aufgliedenjng der Verwaltung hat grundsatzlich Bestand.

Die Vertragspartner unterstitzen eine von der Verwaltungsfihrung vorgesehene
Verwaltungsreform ab 1. Quartal 2010. Sie wird die erforderliche Neuorganisation der
Zusammenarbeit mit der Bundesagentur fiir Arbeit zur Umsetzung des SGB 1l auf Grund
bundesgesetzlicher Vorgaben abbilden und einen ausgewogeneren Zuschnitt der Dezermate
der Fachverwaltung umfassen.

9. Abfallwirtschaftspolitik

Der Landkreis hat sich mit dem Aufbau einer mechanisch-biologischen Abfall-
behandlungsanlage in Schwanebeck fir eine weitgehend autonome Aufgabenwahr-
nehmung entschieden. Die Vertragspartner sind sich darin einig, diesen Weg im Sinne einer
langfristigen Entsorgungssicherheit fur die Burgerinnen und Burger bei groBtmaoglicher
Gebiihrenstabilitat fortzusetzen.

Der Ausbau des Standortes Nauen - Schwanebeck zu einem komplexeren Abfallwirtschafts-
und Gewerbezentrum wird weiter vorangetrieben.

10. Integrierte Eindliche Entwicklung

Den Folgen des demografischen Wandels muss gerade auch im landlichen Raum deutlich
entgegen gewirkt werden. Die Veriragspartner haben mit der Verabschiedung des
integrierten landlichen Entwickiungskonzeptes durch den Kreistag tragfahige Perspektiven
durch Schwerpunktprojekte gelegt. SPD, CDU, FDP und BAUERN PLUS unterstiitzen die
lokale Leader-Arbeitsgruppe in ihrem Bemiihen, um koordinierte Forderung des landlichen
Raumes.

im Rahmen der Mitverantwortung des Landkreises fiir eine geordnete Wasserregulierung
und deren Bedeutung fiir Leben und Wirtschatft in Teilregionen, wird nach Haushaltslage und
antragsbezogen die Ertiichtigung von Schopfwerken und anderen wasserbaulichen Anlagen
geférdert.
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Sicherung des @ibrigen OPNV, Zukunft des SPNV
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/ Der Landkreis als Aufgabentrager des Ubrigen OPNV (Busverkehr) hét diese Aufgabe seit
£ 2005 mit rickiaufigen Zuweisungen des Landes und Eigenmitteln sicher zu stellen.

Trotz dieses Umstandes ist es bereits gelungen in den Verkehrsrdumen Falkensee, Dallgow-
Déberitz, Schonwalde-Glien, Brieselang und Wustermark merkliche Verbesserungen im
Bedienangebot zu verwirklichen. Fir die laufende Wahlperiode wird ebenfalls eine
Optimierung in den weiteren Verkehrsraumen angestrebt.

Bislang sind alle Versuche gescheitert, durch regionale Abstimmung und Veranderung von
Schulanfangszeiten nennenswerte Ressourcen freizusetzen, die weitgehend fir zusatzliche
Verkehre eingesetzt werden koénnten. Aus Sicht der Fraktionen muss die Thematik weiter
verfoligt werden.

In Konsequenz sind die Mittelzuweisungen an den Landkreis nach dem OPNV-Gesetz aus
genannten Griinden vorrangig fiir die Sicherung des Verkehrsbetriebes, leider sehr
nachrangig fiir Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur und Verkehrsmittel einsetzbar.

Aufgabentrager des SPNV sind die Lander.

Unbeschadet dessen setzen sich die Fraktionen von SPD, CDU, 'FDP und BAUERN PLUS
nachhaltig fir eine hohe Takidichte auf den Regionalbahnlinien im Landkreis, insbesondere
auch in der Relation Nauen-Berlin ein. )

Zur Frage der Bewertung und dem Ziel eines S-Bahn-Liickenschiusses von Berlin-Spandau

nach Falkensee besteht zwischen den Vertragspartnem kein Konsens.

Der Vertrag iiber die Bildung einer Zahigemeinschaft zwischen den Fraktionen von SPD,
CDU, FDP und BAUERN PLUS im Kreistag Havelland tritt mit Unterzeichnung in Kraft und
endet automatisch zur Neukonstituierung des Kreistages im Ergebnis der Kommunalwahien
2014.

Rathenow, 2008- &, /32, .



